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02
Difícil gobernabilidad e 
incertidumbre en la 
conformación de Gobierno.

03
El PSOE es el ganador moral 
de estas elecciones.

Aunque el Partido Popular fue la lista 
más votada el 23J, mejorando sus 
resultados con respecto a las 
pasadas elecciones, con un aumento 
de 47 escaños, y absorbiendo 
principalmente el voto de 
Ciudadanos y parte del electorado 
de Vox, la suma es insuficiente.

El PSOE mejora sus resultados con 
respecto a las elecciones pasadas 
creciendo dos escaños, aumenta su 
número de votos y se posiciona 
como segunda fuerza a 300.000 
votos del Partido Popular. A pesar de 
ello, deberá llegar a múltiples pactos 
con los diferentes partidos para 
lograr gobernar.

05
Vox resiste como tercera 
fuerza, pero pierde solidez. 

06
El independentismo catalán y 
vasco pierden escaños, pero 
vuelven a ser 
imprescindibles para 
garantizar la gobernabilidad. 

Vox logra tres millones de votos, pero 
pierde 600.000 respecto a 2019 y 
obtiene 33 escaños (19 menos que en 
la pasada legislatura).

Claves
del 23J

01
El bipartidismo gana fuerza, 
pero sigue sin mayoría. 
Entre el PP y el PSOE han sumado el 
74% de los escaños (15,8 millones de 
votos y 258 escaños), frente al 60% 
(11,8 millones de votos y 209 
escaños) en las pasadas elecciones 
generales. Los partidos minoritarios 
no parecen haber sacado rédito 
político a las coaliciones 
conformadas tanto en los distintos 
territorios como a nivel nacional.

04
Sumar se consolida como 
alternativa de izquierdas, 
pero “suma menos” que 
Unidas Podemos. 
Por su parte, Sumar pierde 4 escaños 
en comparación con los resultados 
obtenidos por Unidas Podemos, pero 
su fuerza como socio de Gobierno no 
se ve afectada"

ERC pierde 6 escaños, en favor del 
PSOE, debilitando su posición y dando 
paso a que actores como Junts, que 
ganan peso e influencia en la 
conformación de un nuevo Gobierno. 
Por otro lado, el PNV pierde un escaño 
y EH Bildu aumenta su representación, 
lo que vuelve a situar a los partidos del 
bloque independentista vasco como 
clave para futuros pactos de Gobierno.El éxito de la investidura 

dependerá de la habilidad de 
los partidos a la hora de 
negociar las alianzas y pactos 
con los distintos líderes. 

Resultados 2023
350 escaños

Escrutado: 99.94%
Mayoría absoluta: 176
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Sumar adelanta 
a Vox en Madrid

Asturias y Castilla-La 
Mancha, el feudo 
socialista donde gana el PP

El PP gana en Andalucía 
pero el PSOE resiste

Comunidades 
Autónomas clave

Así queda el resultado de España
por Comunidades Autónomas

Fuerte trasvase de 
votos de Vox al PP 
en Castilla y León 

Movilización masiva 
de voto al PSOE en 
Cataluña, Navarra y 
País Vasco
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Gobierno de coalición PSOE-Sumar con el apoyo de partidos nacionalistas.
Repetición electoral.



Escenario
más probable

Gobierno de coalición PSOE-Sumar 
con el apoyo de partidos nacionalistas
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El bloque de la izquierda, compuesto por el PSOE y 
SUMAR, se enfrenta al desafío de alcanzar la mayoría 
necesaria para conformar Gobierno. Esta situación 
pone de manifiesto, de nuevo, la importancia de los 
partidos nacionalistas vascos y catalanes, cuyo 
respaldo se convierte en un factor crucial para la 
gobernabilidad del país. Dentro de este contexto, 
Junts emerge como una fuerza determinante. Tanto 
su apoyo en una posible investidura en primera 
votación (donde se requiere mayoría absoluta) como 
su abstención en la segunda vuelta de la misma 
(donde, si no se alcanzase la mayoría en primera 
votación, bastaría con una mayoría simple) adquieren 

un peso significativo, ya que pueden inclinar la 
balanza a favor de la investidura de Pedro Sánchez 
como presidente del Gobierno. Por tanto, el escenario 
que consideramos más probable es el de un gran 
pacto de Gobierno entre PSOE y Sumar, contando con 
el apoyo de los partidos nacionalistas, reeditando la 
coalición alcanzada con Unidas Podemos y las fuerzas 
nacionalistas (ERC, EH Bildu, PNV, BNG y Junts). Un 
pacto que será difícil de alcanzar, especialmente 
debido a Junts, el partido de Puigdemont, que emerge 
como una fuerza determinante en la posible 
configuración del nuevo Gobierno. 

Su representación en el Congreso de los Diputados 
(con 7 escaños) le otorgan un papel protagonista en 
las negociaciones. Desde Junts ya han dejado claro 
que no van a investir a Sánchez presidente si no hay 
una «amnistía y referéndum de independencia».  Por 
otro lado, en el 2024 habrá elecciones autonómicas 
en Euskadi, por lo que se prevé que las negociaciones 
con los partidos nacionalistas vascos tampoco serán 
sencillas.

Primer escenario probable



Segundo escenario
más probable
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El segundo escenario más probable es el de la 
repetición electoral. Si el bloque de la izquierda, 
compuesto por el PSOE y SUMAR, no encontrase 
suficiente respaldo por parte de los partidos 
nacionalistas, nos veríamos abocados a una 
repetición electoral. Además de las discrepancias 
ideológicas y programáticas, habría que sumar que, 
en las pasadas elecciones municipales, el PSC logró la 
alcaldía del ayuntamiento de Barcelona a costa de 
Junts, pactando con el PP y los Comunes. A pesar de 
que el candidato de Junts, Xavier Trias, ganó las 
elecciones, un pacto “in extremis” les quitó la  

gobernabilidad a los independentistas catalanes, algo 
que ha escocido mucho en sus filas.

Convencer a tantos partidos, que compiten a su vez 
internamente en clave autonómica, no es fácil. A 
medio y largo plazo, tampoco. Los pactos de la 
anterior legislatura han sido objeto de una alta presión 
mediática y social. No sólo se pacta una investidura, 
sino que a lo largo de la legislatura tienes que tener 
aliados para aprobar Presupuestos y otro tipo de 
acciones legislativas. Ahora que la posición de los 
partidos nacionalistas es más fuerte, exigirán cada 
vez más, y la competición interna de estos partidos 
hará que no quieran coincidir en las votaciones. 

Este escenario puede acontecer, además, por otro 
motivo, que le interese electoralmente a Pedro 
Sánchez. En este sentido, el PSOE puede optar por 
querer repetir las elecciones y aprovechar la 
sensación de victoria para mejorar sus resultados y 
optar a ser la lista más votada. 

Repetición electoral
Segundo escenario probable



Escenarios
improbables
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Gobierno del PP en solitario 
con el apoyo de Vox y PNV
La calculadora de pactos electorales perjudica al 
Partido Popular, ya que sus posibilidades de formar 
gobierno se ven reducidas. El pacto más esperado tal 
y como señalaban las encuestas, PP-Vox, no alcanza 
la mayoría absoluta, quedando a siete escaños de 
conseguirlo. En esta situación, el apoyo ofrecido por 
Coalición Canaria (CC) y Unión del Pueblo Navarro 
(UPN) a una posible investidura de Feijóo resulta 
insuficiente. A pesar de contar con estos dos aliados 
potenciales, el Partido Popular no alcanza la mayoría 
absoluta necesaria para formar Gobierno.

Por lo tanto,  el PP tendría que buscar apoyo en otros 
partidos. El PNV se contempla como el único aliado 
adicional. Sin embargo, el partido vasco ya ha 
manifestado rotundamente su oposición a la idea de 
conformar un Gobierno que incluya a Vox dentro de la 
coalición. Si no cambia esta posición, la vida del 
Partido Popular de recabar apoyo en partidos 
regionalistas o nacionalistas se vuelve casi imposible. 
Incluso ante una hipotética abstención de Vox de 
entrar en Gobierno (que ya ha anunciado que no será 
posible), el PNV, con elecciones en Euskadi en 2024, 
es prácticamente imposible que ceda su apoyo al PP, 
por el desgaste interno que le supondría, en un 
contexto de polarización política. 

Gran coalición
PP y PSOE
La posibilidad de una gran coalición también se torna 
altamente improbable, a pesar de ser casi la única 
opción de gobernabilidad que tiene Feijóo. Pedro 
Sánchez no va a investir a Feijóo cuando el presidente 
socialista tiene mayor posibilidad de ser investido. 
Otra opción que podría intentar Feijóo, en el probable 
escenario de que fracase su intento de investidura, es 
el de ofrecer sus votos al PSOE para evitar el pacto 
con independentistas y nacionalistas. 

Aunque lo más probable es que Sánchez rechazase 
esta opción, en el caso de que este no lograse el 
pacto de Gobierno (especialmente si Junts se cerrase 
en banda) le serviría al PP para forzar dicha opción de 
gran coalición antes que ir a nuevas elecciones. 

A partir de ahora, habrá que esperar a la ronda de 
consultas con el Rey para saber a quién propondrá 
para la investidura. 
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Reflexión
en clave política

Sánchez
Pedro Sánchez, haciendo honor a su manual de resistencia, ha vuelto a demostrar su 
notable capacidad para resistir el desgaste político. La estrategia desarrollada en 
medios de comunicación, así como el cierre de campaña en el debate a tres, han sido 
claves para fortalecer su posición política. La colocación de un mensaje como víctima de 
la persecución de una derecha excesivamente triunfalista, así como el establecimiento 
de un marco mental dicotómico (o Sánchez o la extrema derecha) han movilizado al 
electorado de izquierdas y contrarrestado el relato negativo personalizado en torno a su 
figura. Si Pedro Sánchez consigue formar Gobierno, se mantendrá al frente del Ejecutivo 
y optará a seguir liderando su formación política. Sin embargo, la formación de un 
Gobierno será complicada, en un escenario de apoyos muy fragmentado, todo un reto 
en un contexto político marcado por la diversidad de intereses y las elecciones en 
Euskadi el próximo año.

Feijóo
Amarga victoria del PP, que no ha logrado obtener el apoyo esperado para formar 
Gobierno. Las encuestas demoscópicas le daban una cifra significativamente más 
alta, pero han fallado clamorosamente. Esta circunstancia genera incertidumbre sobre 
la firmeza de su liderazgo. La imposibilidad de conformar un Gobierno podría tener 
implicaciones para su futuro dentro del partido en un contexto marcado por la 
incertidumbre. A pesar de ello, Feijóo ha decidido tomar la iniciativa y ha comenzado 
a contactar con los diferentes partidos para lograr su apoyo de cara a una posible 
investidura. Sin embargo, este intento parece destinado al fracaso, dado que la 
designación del candidato para la investidura, en manos del Rey Felipe VI, no ocurrirá 
si no obtiene los apoyos necesarios, y el escenario no es nada halagüeño.  

Abascal
Su posición ha sufrido un retroceso en comparación con los comicios anteriores. A 
pesar de los resultados, el líder de Vox no participará en un Gobierno conservador y 
volverá a asumir una posición en la oposición. Adicionalmente, al obtener una 
representación menor, Vox ve disminuidas sus funciones como partido. A partir de 
ahora, no podrán presentar mociones de censura (ya que se necesitan, al menos, 35 
diputados) ni llevar leyes ante el Tribunal Constitucional (donde se requiere el apoyo de 
50 diputados), tal como han hecho hasta el momento. Aunque los resultados han sido 
considerablemente inferiores a los obtenidos en 2019, su liderazgo dentro del partido 
se mantiene sólido, sin correr peligro en la actualidad. Igualmente, existe la posibilidad 
del surgimiento de voces críticas tras la conformación del Gobierno nacional.

Yolanda
A pesar de no haber alcanzado los resultados previstos, Sumar se afianza como la 
segunda fuerza más relevante dentro del bloque de izquierda. Esta posición le 
otorga un papel significativo en la formación de un posible gobierno progresista. De 
conseguir establecer una coalición, su posición se vería fortalecida en la 
configuración de un nuevo Gobierno. Sin embargo, las críticas por parte de sus 
socios de coalición no se han hecho esperar; Unidas Podemos ya ha manifestado su 
insatisfacción con los resultados obtenidos.



Posición de
los Partidos

Este escenario pone de relieve la complejidad de la situación política en Cataluña, donde el independentismo sigue 
siendo un factor determinante. Aunque las fuerzas independentistas han experimentado una reducción en su respaldo 
electoral, su participación en la conformación del Gobierno nacional será crucial para lograr una mayoría 
parlamentaria. El liderazgo y postura de Junts per Catalunya serán decisivos en las negociaciones y acuerdos que se 
establezcan para formar un ejecutivo estable. La posición de Junts per Catalunya como actor relevante en la 
conformación del Gobierno nacional implica que sus demandas y aspiraciones tendrán un impacto significativo en las 
políticas y decisiones que se tomen a nivel nacional.

Las elecciones muestran un debilitamiento en la representación 
parlamentaria de las fuerzas independentistas catalanas. Esquerra 
Republicana de Catalunya ha perdido 6 diputados, mientras que Junts 
per Catalunya ha perdido 1 diputado. A pesar de estas pérdidas, Junts 
per Catalunya parece destinada a desempeñar un papel clave en la 
conformación del Gobierno nacional. 
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ERC y JUNTS

El PNV, además de la propuesta del PSOE para facilitar la investidura de Pedro Sánchez, cuenta con la posibilidad de 
alcanzar un pacto con Alberto Núñez Feijóo, líder del Partido Popular. El PP ha dejado en claro que le gustaría contar con 
el apoyo del PNV para asegurar su posible investidura en el futuro. Por su parte, el PNV ha manifestado una rotunda 
negativa ante esta posibilidad, rechazando la idea de investir a un Gobierno en el que Vox forme parte de la ecuación. 

En este contexto, se prevé que las exigencias planteadas por ambos partidos vascos tengan un coste bastante elevado. 
El País Vasco se enfrenta próximamente a unas elecciones, y tanto el PNV como EH Bildu buscarán obtener rédito 
político al tener la oportunidad de facilitar la formación de un Gobierno. Esto podría incluir demandas relacionadas con 
temas regionales, competencias autonómicas o políticas específicas que beneficien a su electorado y a la región.

El bloque vasco vuelve a ocupar una posición clave en la gobernabilidad 
del país, dado que su apoyo es fundamental para la formación de un 
Gobierno estable. Ambos partidos, PNV y EH Bildu, han mostrado 
previamente su respaldo a un Gobierno conformado por el PSOE y 
Podemos, y se espera que reafirmen su apoyo en esta ocasión. Sin 
embargo, las negociaciones no serán sencillas, ya que tanto el PNV 
como EH Bildu tienen sus propias agendas y demandas específicas. 

PNV - EHBILDU



FECHAS CLAVE EN LA 
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Fechas clave en Escenario 1.
Fechas clave en Escenario 2.

Elecciones 23J
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Fechas clave
Escenario 1

17 de agosto
Constitución de las 
Cortes, se oficializa su 
condición de diputados

Semana del 21 
de agosto
Empieza la ronda de 
consultas con el Rey

48 horas después
Si el candidato a la 
investidura no consigue la 
mayoría absoluta, se 
produce el segundo debate 
de investidura

21 de agosto
Constitución de los 

grupos parlamentarios

Finales de agosto y 
primera semana de 

septiembre
Posible debate de 

investidura

Segunda o tercera 
semana de septiembre

Si en la segunda votación, el 
candidato a la investidura obtiene 

la mayoría simple, se proclamará 
Presidente y  se conformaría el 

Gobierno
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Fechas clave
Escenario 2

17 de agosto
Constitución de las 
Cortes, se oficializa su 
condición de diputados

Semana del 21 
de agosto
Empieza la ronda de 
consultas con el Rey

48 horas después
Si el candidato a la investidura 
no consigue la mayoría 
absoluta en la primera 
votación, se produce el 
segundo debate de investidura

21 de agosto
Constitución de los 

grupos parlamentarios

Finales de agosto y 
primera semana de 

septiembre
Posible debate de 

investidura

Septiembre a Noviembre
Si en la segunda votación el candidato 

a la investidura no obtiene la mayoría 
simple, los partidos tienen dos meses 

de plazo para ponerse de acuerdo, si no 
se procede a la repetición electoral

Segunda quincena de 
diciembre-Primera 
quincena de enero
Si se agota el plazo de dos meses y 
ninguna investidura sale adelante, se 
disuelven las Cortes y se convocan 
elecciones 47 días después



CONCLUSIONES
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Continuidad o cambio. Ganar no siempre 
significa ganar. El Partido Popular 
lamenta estos resultados y se encuentra 
herido. El PSOE, por su parte, ve una 
oportunidad irrepetible de seguir con la 
agenda socialista cuatro años más y 
revertir el resultado autonómico, que 
parecía definitivo. 

Volveremos a vivir un período de 
incertidumbre política donde seguirá la 
crispación y la constante evaluación del 
Gobierno, que esta vez contará con unos 
socios que le exigirán más, y con una 
oposición que no entenderá como 
legítimo un “pacto de perdedores”.

La agenda de Gobierno implica 
continuidad, la Presidencia Española de 
la Unión Europea no sufrirá cambios. 
Sumar, como socio, no supondrá ningún 
cambio significativo respecto a Unidas 
Podemos. Yolanda Díaz, como ex 
ministra de Trabajo, incidirá en las 
promesas de la campaña y ambos 
partidos seguirán apoyando la fiscalidad 
verde y la transición ecológica. 

Los asuntos públicos adquieren una 
importancia fundamental como 
herramienta indispensable para 
establecer una estrategia clara y ejercer 
una influencia efectiva, especialmente 
considerando la presencia de nuevos 
actores políticos y de los distintos 
contrapoderes que existirán en la 
gobernanza y entendimiento entre un 
Ejecutivo de un color y la mayoría de las 
Comunidades Autónomas de distinto 
signo político.

CONCLUSIONES
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